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ROZWOJU

OBJASNIENIA PRAWNE MINISTRA ROZWOJU

wydane na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.), dotyczace
stosowania art. 15zzze-15zzzg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.)

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2019 r., poz.
1292 z pdzn. zm.), na wnioski: z dnia 6 kwietnia 2020 r. — znak: WIP.421.2020.KKB, z dnia 7 kwietnia 2020
r. — znak: WIP.419.2020.IM oraz z dnia 9 kwietnia 2020 r. — znak: WIP.420.2020.KKB w sprawie objasnien
prawnych dotyczacych wyktadni art. art. 15zzze-15zzzg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), zwanej dalej ,ustawg o szczegodlnych rozwigzaniach [...]",

przedstawiam nastepujgce objasnienia prawne.

w zakresie zagadnien przedstawionych w piSmie z dnia 6 kwietnia 2020 r. — znak: WIP.421.2020.KKB:

1. Czy udzielane przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzagd powiatu albo zarzad
wojewodztwa (dalej jako: organ j.s.t), do czasu okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly zasad udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ulgi w spfacie naleznosci pienieznych z
tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego, o jakich mowa w
art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19, polegajagce na umorzeniu, odroczeniu terminu spfaty lub
rozfozeniu na raty tych naleznosci moga by¢ przyznawane zaréwno na wniosek podmiotu, jak i z

urzedu?

2. Jakie przestanki powinny warunkowac przyznanie przez organ j.s.t. ulgi polegajacej na umorzeniu

omawianych naleznosci?

a) Czy przesfanka umorzenia tych naleznosci moze by¢ sam fakt, ze przypadaja one
jednostce samorzadu terytorialnego za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo za okres

stanu epidemii?



b) Czy podejmujac decyzje o umorzeniu nalezy badaé¢ inne okolicznosci, takie jak np. wazny
interes podmiotu, czy interes publiczny, wzgledy spofeczne lub gospodarcze, skutecznosé

ewentualnego postepowania egzekucyjnego?

3. W jakich przypadkach moga by¢ przyznane przez organ j.s.t. ulgi polegajagce na odroczeniu

terminu spfaty lub roziozeniu na raty ptatnosci omawianych naleznosci?

a) Czy do przyznania tych ulg wystarczajgce jest, ze przedmiotowe nalezno$ci przypadajg
jednostce samorzadu terytorialnego za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub za okres

stanu epidemii?

b) Czy podejmujac decyzje o odroczeniu terminu spfaty lub roztozeniu na raty pfatnosci tych
naleznosci nalezy badaé¢ inne okolicznosci, takie jak np. wazny interes podmiotu, czy interes
publiczny, wzgledy spofeczne lub gospodarcze, skutecznos¢ ewentualnego postepowania

egzekucyjnego?

Istotg rozwigzania wprowadzonego w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...] jest
wyposazenie wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewodztwa w
kompetencje do samodzielnego umarzania, odraczania terminu zaptaty oraz rozktadania na raty naleznosci
z tytutu najmu, dzierzawy lub uzytkowania, przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo
epidemii w przypadku gdy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego nie obowigzuje uchwata
okres$lajgca zasady udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.o.p.”.

Jednakze powyzszy przepis nie modyfikuje, ani nie wytgcza stosowania normy zawartej w art. 59 ust. 1
u.f.o.p., stosownie do ktérej okreslone w tym przepisie naleznosci mogg by¢ przedmiotem umorzenia,
odroczenia lub roztozenia na raty wylacznie w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika

lub interesem publicznym.

Nie nalezy takze traci¢ z pola widzenia, iz tre$¢ uprawnieh organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy rozpatrywa¢ w poszanowaniu zasady proporcjonalnosci, ktéra zawiera dyrektywe
ograniczonej ingerencji ustawodawcy w obszar, w ktérym ksztattowane stosunkéw prawnych zostato

zastrzezone dla organdéw stanowigcych.

Przepis art. 15zzzg ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...] ma charakter uzupetniajgcy i znajduje
zastosowanie wytgcznie w sytuacji gdy na obszarze danej gminy, powiatu lub wojewddztwa nie obowigzuje
akt prawa miejscowego okreslajgcy zasady przyznawania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 u.f.o.p. W
przypadku gdy uchwata taka zostata podjeta przez wiasciwg rade albo sejmik kompetencja organu
wykonawczego obejmuje wylgcznie ztozenie stosownego oswiadczenia woli w przedmiocie umorzenia,
odroczenia, terminu ptatnosci lub roztozenia naleznoéci na raty, na zasadach oraz w trybie okreslonym w

tym akcie.

W Swietle powyzszego, w ramach dyspozycji zawartej w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach [...] organ wykonawczy nie moze samodzielnie stanowi¢ w akcie prawa miejscowego
powszechnie obowigzujgcych zasad przyznawania ulg, w tym réwniez dopuszczac ich udzielania z urzedu.
Stanowienie norm generalnych odnoszgcych sie do przestanek oraz formy i trybu umarzania, odraczania

oraz rozktadania naleznosci na raty znajduje sie bowiem w wylgcznej kognicji organu stanowigcego.



Mozliwos¢ udzielania ulg z urzedu ustawodawca przewidziat tylko w przypadku podjecia stosownej uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w razie wystgpienia okolicznosci wymienionych w
art. 56 ust. 1 u.f.o.p.

W tym stanie rzeczy kompetencja organu wykonawczego, o ktérej mowa w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach [...] obejmuje indywidualne przyznawanie ulg na wniosek dtuznika
uzasadniony jego waznym interesem lub interesem publicznym, w stosunku do naleznosci z tytutu najmu,
dzierzawy lub uzytkowania przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii.
Jednoczes$nie uprawnienie organu do samodzielnego przyznawania ulg wygasnie z chwilg wejscia w zycie

stosownej uchwaty rady albo sejmiku.

4. Czy do udzielania przez organ j.s.t, wskazanych w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 ulg w
spfacie naleznos$ci przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
jednostce samorzadu terytorialnego, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), dalej jako k.p.a.,
a) Jesli tak, to jakg forme powinno mieé rozstrzygniecie — postanowienia czy decyzji?

b) Czy od wydanego rozstrzygniecia przystuguje $rodek odwotawczy — odwofanie, zazalenie,

wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy?

5. Czy tez ulgi w spfacie naleznosci wskazane w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 powinny byé
udzielane na podstawie przepisow prawa cywilnego? Jesli tak, to czy przyznanie ulgi nastepuje w

formie jednostronnego oswiadczenia woli osoby piastujgcej funkcje organu, czy w innej formie?

Naleznosci, o ktérych mowa w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...] mieszczg sie w
kategorii swiadczen o charakterze cywilnoprawnym, do ktérych — w zakresie formy przyznawania ulgi —
zasadne jest odpowiednie stosowanie przepiséw art. 58 u.f.o.p. Stosownie do art. 58 ust. 2 u.f.0.p., co do
zasady, umorzenie, odroczenie terminu ptatnosci oraz roztozenie naleznosci na raty nastepuje w formie

pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego.

W Swietle powyzszego, przyznanie ulgi, o ktérej mowa w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach [...] nastepuje poprzez ziozenie stosownego oswiadczenia woli przez piastuna organu
wykonawczego lub odpowiednio umocowanej do jego reprezentacji osoby. W tym stanie rzeczy, do
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci z tytulu dzierzawy, najmu lub uzytkowania
nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje sie przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn.

zm.), zwanej dalej k.p.a.”.

6. Jakie przestanki powinny warunkowaé¢ odstapienie od dochodzenia omawianych naleznosci na

wniosek podmiotu?

a) Czy przestanka odstapienia moze by¢ fakt, ze przypadaja one jednostce samorzadu

terytorialnego za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo epidemii oraz okoliczno$é, ze



wniosek pochodzi od podmiotu, ktérego plynnos¢ finansowa ulegfa pogorszeniu w zwiazku z

ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,

b) Czy tez podejmujac postanowienie o odstapieniu od dochodzenia naleznosci nalezy badaé
wazny interes podmiotu, czy interes publiczny, wzgledy spoleczne Iub gospodarcze,

skutecznos¢ ewentualnego postepowania egzekucyjnego?

Ustawa o finansach publicznych nie zastrzega dodatkowych warunkéw dla odstgpienia przez organ od
dochodzenia naleznosci. Z tych wzgledéw ustalenie prawa do skorzystania z tej ulgi wymaga spetnienia

przestanek okreslonych w art. 15zzzg ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...].

W Swietle art. 15zzzg ust. 2 ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach [...] warunkiem odstgpienia od
dochodzenia naleznosci jest ztozenie stosownego wniosku oraz spetnienie przez przedsiebiorce kryterium
pogorszenia ptynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19.

7. Jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek przedsiebiorcy:
a) Jakie dane/okoliczno$ci przedsiebiorca musi wykazac¢?

b) Czy przedsiebiorca musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace stan majatkowy? jezeli

tak, to jakie?
c) Za jakie okresy ma przedstawié¢ dane?

Ustawa nie okres$la wzoru wniosku o przyznanie ulgi. Powinien on jednak czyni¢ zado$¢ minimalnym
wymogom co do formy pisma urzedowego. We wniosku powinno zosta¢ precyzyjnie okreslone zadanie,
zawierajgce wskazanie rodzaju ulgi oraz wykazane istnienie waznego interesu po stronie dtuznika lub
interesu publicznego, przemawiajgce odpowiednio za umorzeniem, odroczeniem terminu ptatnosci lub

roztozeniem naleznosci na raty.

Réwniez do uznania organu pozostaje dobér srodkéw uwiarygadniajgcych spetnienie przestanki, o ktorej

mowa w art. 59 ust. 1 u.f.o.p.

8. Czy do postanowienia organu j.s.t. o odstapieniu od dochodzenia naleznosci, o jaki mowa w art.
15zzzg ust. 2 ustawy o COVID-19 stosuje sie przepisy dziatu Il rozdziatu 9 dotyczace postanowien?
Czy na to postanowienie stuzy srodek w postaci zazalenia lub wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy?

9. Czy tez organ j.s.t. moze postanowi¢ o odstapieniu od dochodzenia tych naleznosci pienieznych
na podstawie przepiséw prawa cywilnego? Jesli tak, to czy owo odstgpienie nastepuje w formie

jednostronnego oswiadczenia woli osoby piastujgcej funkcje organu j.s.t. czy w innej formie?

Do odstgpienia od dochodzenia naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 15zzzg ust.
2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach [...] nalezy odpowiednio stosowac przepis art. 58 ust. 2 u.f.o.p. Z
pojeciem ,postanowienia” w przedmiocie odstgpienia od dochodzenia naleznosci na gruncie art. 15zzzg ust.

2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach [...] nie nalezy utozsamia¢ wydania postanowienia w rozumieniu



przepiséw k.p.a. Decyzja organu w tym zakresie podejmowana jest bowiem w sferze uprawnien
wiascicielskich (dominium), a tym samym nie stosuje sie do niej wiladczych form rozstrzygniecia

przewidzianych dla spraw administracyjnych.

10. Czy w kazdym przypadku, gdy wniosek o umorzenie naleznosci przypadajgcych jednostce
samorzadu terytorialnego, jak tez wnioski o odroczenie terminu splaty lub roziozenie na raty
platnosci naleznosci przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego pochodza od podmiotu,
ktorego plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych w zwigzku z COVID-19 nalezy przyjmowaé, ze przyznanie ulgi

uzasadnione jest waznym interesem dluznika oraz wzgledami spotecznymi i gospodarczymi?

Jak wskazano na wstepie, przyznanie ulgi na podstawie art. 15zzzg ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach [...] uwarunkowane jest istnieniem waznego interesu zobowigzanego Ilub interesu
publicznego. Ocena spetnienia tej przestanki powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci wptywajgcych na sytuacje finansowg wnioskodawcy. Nalezy jednak podkresli¢, ze badanie
kryteriow warunkujgcych umorzenie, odroczenie terminu zaptaty lub roziozenie naleznosci na raty, jak

réwniez decyzja o uwzglednieniu zadania nalezy do wytgcznej kognicji wtasciwego organu.

w zakresie zagadnien przedstawionych w piSmie z dnia 7 kwietnia 2020 r. — znak: WIP.419.2020.IM:

1. Czy ulgi w spfacie polegajgce na umorzeniu, odroczeniu spfaty lub rozfozeniu na raty naleznosci
pienieznych, o jakich mowa w art. 15zzze ust. 1 ustawy o COVID-19 mogg by¢ udzielane przez
staroste lub prezydenta miasta na prawach powiatu, bez zgody wojewody, na wniosek ziozony przez

przedsiebiorce czy jedynie z urzedu?

Do umarzania, odraczania terminu pfatnosci oraz rozktadania naleznosci z tytutlu najmu, dzierzawy lub
uzytkowania przypadajgcych Skarbowi Panstwa, o ktérych mowa w art. 15zzze ust. 1 ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach [...] odpowiednie zastosowanie znajduje przepis art. 57 u.f.0.p., stosownie do ktérego
przyznanie ulgi nastepuje na wniosek uzasadniony odpowiednio waznym interesem dtuznika, interesem
publicznym lub wzgledami spotecznymi bgdZz gospodarczymi, a w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi

dtuznika.

W Swietle powyzszego przyznanie preferencji okreslonych w art. 15zzze ust. 1 ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach [...] wymaga wystgpienia ze stosownym zgdaniem przez dtuznika.

2. Jak nalezy rozumieé pojecie ,,odstapienie od dochodzenia” naleznos$ci, o ktorym mowa w art.
15zzze ust. 2 ustawy o COVID-19?

a) Czy jest to ulga zwigzana z definitywnym umorzeniem tych naleznosci?
b) Czy jest to ulga rownoznaczna z odroczeniem terminu ich spfaty?

Odstgpienie od dochodzenia naleznosci stanowi instrument umozliwiajgcy wierzycielowi rezygnacje ze

srodkéw ochrony prawnej zmierzajgcych do odzyskania naleznosci, kitére nie podlegajg umorzeniu.



Konsekwencjg zastosowania takiego $rodka jest odstgpienie od podejmowania czynnosci zwigzanych z
egzekucjg naleznej sumy pienieznej oraz swiadczen ubocznych. Skorzystanie z tej ulgi nie prowadzi jednak
do wygasniecia zobowigzania. W gestii organu pozostaje wéwczas mozliwos¢ dochodzenia tej naleznosci w

przysztodci lub definitywna rezygnacja z podejmowania dziatan windykacyjnych.

3. Czy do udzielania ulg wskazanych w art. 15zzze ust. 1i 2 ustawy o COVID-19, stosuje sie przepisy
k.p.a.? Jezeli tak, to w jakiej formie — decyzji czy postanowienia, podejmowane jest rozstrzygniecie w

przedmiocie przyznania ulgi?

4. Czy ulgi przyznawane na podstawie art. 15zzze ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19 udzielane sg na

podstawie przepiséw prawa cywilnego? Jesli tak, to w jakiej formie?

Organ umarza, odracza termin zaptaty, rozktada nalezno$é na raty oraz odstepuje od jej dochodzenia na
podstawie art. 15zzze ust. 1 i 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...] poprzez ztozenie stosownego
oswiadczenia woli przez jego piastuna lub odpowiednio umocowanej do jego reprezentacji osoby. W tym
stanie rzeczy, do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci z tytutu dzierzawy, najmu lub
uzytkowania nieruchomosci stanowigcych witasnosé jednostki samorzgdu terytorialnego nie stosuje sie
przepiséw k.p.a.

5. Jakie warunki musi speitni¢ przedsiebiorca aby przystugiwata mu ulga na podstawie art. 15zzze
ust. 1i 2 ustawy o COVID-19?

Do umarzania, odraczania terminu ptatnosci oraz rozktadania naleznoéci na raty zastosowanie znajduje art.
57 u.f.o.p. W przypadku ubiegania sie o umorzenie naleznosci w catosci warunkiem przyznania ulgi jest
istnienie po stronie diuznika waznego interesu lub interesu publicznego. Umorzenie naleznosci w czesci,
odroczenie jej terminu ptatnosci lub roziozenie na raty powinno by¢ z kolei uzasadnione wzgledami

spotecznymi lub gospodarczymi, a w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi diuznika.

Ustawa nie zastrzega natomiast dodatkowych warunkéw dla odstgpienia przez organ od dochodzenia
naleznosci, poza wskazang w art. 15zzze ust. 2 przestanka pogorszenia ptynno$ci finansowej w zwigzku z

ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

w zakresie zagadnien przedstawionych w pismie z dnia 9 kwietnia 2020 r. — znak: WIP.420.2020.KKB:

1. Czy odstapienie od dochodzenia naleznos$ci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego udzielane jest wylgcznie tym przedsiebiorcom, ktérzy ziozg wnioski przed wydaniem
uchwalty?

2. Czy odstapienie od dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce
samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ przyznane przedsiebiorcom, ktérzy ztozg wniosek przed wydaniem uchwaty,

jak i tym, ktorzy ztozg wniosek po jej wydaniu.



Zaréwno semantyczna, jak i celowosciowa wyktadnia art. 15zzzf ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...]
nie daje podstaw do wyprowadzenia tezy, iz adresatami zawartej w tym przepisie normy sg wytacznie ci
przedsiebiorcy, ktérzy wystgpili ze stosownym zgdaniem przed dniem wejscia w zycie uchwaty przewidujgcej
odstgpienie od dochodzenia naleznosci w stosunku do podmiotéw, ktérych sytuacja finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z COVID-19. Cel regulacji przemawia za mozliwoscig skorzystania z preferenciji
takze przez tych przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie tej ulgi w okresie obowigzywania

uchwaty wiasciwej rady albo sejmiku.

Wprowadzajagc w art. 15zzzf in fine ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...] wymég zlozenia przez
dtuznika wniosku o przyznanie ulgi, ustawodawca przesadzit o braku mozliwosci odstepowania przez organ
od dochodzenia nalezno$ci ex officio (z urzedu). W kazdym przypadku zastosowanie tej ulgi bedzie zatem

wymagato inicjatywy podmiotu zobowigzanego.

3. Jak nalezy rozumiec¢ pojecie ,,odstgpienia od dochodzenia” naleznosci, o ktérym mowa w art.
15zzzf ustawy o COVID-19?

Vide: uwagi do zagadnienia 2 w pismie z dnia 7 kwietnia 2020 r. — znak: WIP.419.2020.IM.

4. Czy okolicznoscig warunkujaca przyznanie ulgi jest samo pogorszenie pfynnosci finansowej w

zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19?
a) Na czym polega pogorszenie ptynnosci finansowej uzasadniajgce skorzystanie z pomocy?
b) Jakie dane przedsiebiorca musi wykazac¢?

c) Jaki wskaznik dowodzi pogorszenia plynnosci finansowej — w oparciu o jakie dane, za jakie

okresy go wyliczamy?

d) Czy przedsiebiorca musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace pogorszenie plynnosci

finansowej? Jezeli tak, to jakie?

5. Czy w ww. uchwale o odstagpieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego moga byé okreslone inne niz wymienione w art.

15zzzf ustawy o COVID-19 warunki uzyskania przedmiotowej ulgi?
a) Jezeli tak, to jakie inne warunki uzasadniajg skorzystanie z pomocy?
b) Jakie dane/okolicznosci przedsiebiorca musi wykazac?

c) Czy przedsiebiorca musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce spetnienie przestanek do

uzyskania ulgi? Jezeli tak, to jakie?
d) Za jakie okresy ma przedstawié¢ dane?

Przepis art. 15zzzf ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...] wyznacza ramy, w jakich organ stanowigcy
moze ksztaltowac zasady odstepowania od dochodzenia naleznoéci przypadajgcych jednostce samorzadu
terytorialnego. Na podstawie tego przepisu organ stanowigcy moze postanowic¢ o stosowaniu ulgi wytgcznie

na wniosek oraz jedynie w stosunku do podmiotéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w



zwigzku z COVID-19. Ustawa ogranicza zatem mozliwosS¢ stanowienia przez wiasciwg rade albo sejmik
zasad przyznawania ulgi jedynie do tych przedsiebiorcow, ktérzy poniesli negatywne skutki pandemii oraz

ztozyli stosowne oswiadczenie woli.

Ustawa nie definiuje pojecia ,pogorszenia ptynnosci finansowej’, w konsekwencji czego nalezy je
interpretowaé zgodnie z jego znaczeniem semantycznym. W zakresie tego pojecia bedg zatem mies$cic sie w
szczegolnosci przypadki, w ktorych bezposrednio w zwigzku z pandemig podmiot utracit mozliwosé

regulowania swoich zobowigzan.

Réwniez w graniach uznania organu pozostaje dobdr Srodkéw uwiarygadniajgcych spetnienie
obligatoryjnych warunkéw odstgpienia od dochodzenia naleznosci na zasadzie art. 15zzzf ustawy o

szczegoblnych rozwigzaniach [...].

6. Czy odstgpienie od dochodzenia naleznosci dotyczy wszystkich naleznosci cywilnoprawnych
przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego, tzn. czy ulga obejmuje réowniez przypadajgce
jednostce samorzadu terytorialnego naleznosci z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe

lub uzytkowanie?

Do naleznos$ci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 15zzzf ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...]
nalezg takze naleznosci z tytutu najmu, dzierzawy oraz uzytkowania nieruchomosci stanowigcych wtasnosé

jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Czy ulga w spfacie naleznosci cywilnoprawnych, o jakiej mowa w art. 15zzzf ustawy o COVID-19

dotyczy jedynie naleznos$ci powstalych za czas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii?

8. Czy przedmiotowa ulga moze by¢ zastosowana do naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego za okresy sprzed i po ogloszeniu stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii?

Wymaga wskazania, iz ustawodawca w réznych jednostkach redakcyjnych ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach [...] ogranicza mozliwos¢ korzystania z ulg wytgcznie do naleznosci przypadajacych za okres
stanu zagrozenia epidemicznego (epidemii). W tym stanie rzeczy, gdyby celem regulacji byto zawezenie
stosowania instrumentu, o ktdrym mowa w art. 15zzzf ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach [...] wytacznie

do pewnych kategorii naleznosci, zostatoby to explicite wyrazone w tym przepisie.

W braku takich ograniczen instytucja, o ktérej mowa w art. 15zzzf ustawy o szczegolnych rozwigzaniach [...]
znajduje zastosowanie takze do naleznosci, ktére staty sie wymagalne przed ogtoszeniem stanu zagrozenia

epidemicznego lub epidemii.

Robert Nowicki

[podpisano elektronicznie]
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